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Istrazivanje i analiza Izazovi odrzivosti medija civilnog drustva

1. UVOD

Civilno drustvo institucionalno je definisano ali nije formalno organizovano jer, kako
pojasnjava Habermas (1992), njegova funkcija je otkrivanje i reSavanje problema. Prema
Popovi¢ (2016), uloga civilnog drustva u savremenom kontekstu moze se shvatiti kao podrucje
u kojem se deluje u smeru razvoja tog drustva, $to ukljuc¢uje postovanje pravnog poretka,
socijalne pravde, tolerancije prema razli¢itostima i druga osnovna demokratska nacela, te
participativhu demokratiju jer podrazumeva slobodno organizovanje gradana ali i radikalne
demokratije ,,zbog pada socijalne drzave s jedne strane, ali i rasta neo-konzervativizma i
atomizacije ljudi s druge (Khilnani, 2001 u Popovi¢, 2016: 21).

Kako Popovi¢ (2016:32-33) dalje navodi, mediji civilnog sektora nastaju kao rezultat i
odgovor na ¢injenicu da postojec¢i medijski sistem nije u potpunosti u sladu s o¢ekivanjima
koja se pred medije postavljaju u jednom demokratskom drustvu, a to su delovanje u javnom
interesu, podsticanje nezavisnog, kritickog misljenja i pruzanje informacija gradanima kako bi
razumeli drustvene procese i participirali u njima. Medutim, bez obzira na vaznost uloge medija
civilnog drustva za javnu sferu, njihova pozicija je i dalje periferna u odnosu na dominantne
medije kojima upravljaju politicki i ekonomski centri moci.

Iako su u Srbiji mediji civilnog drustva prepoznati u zakonima donetim jo$§ pocetkom
dvehiljaditih, ovaj medijski model dugo je bio neiskoris¢ena alternativa drzavnim i
komercijalnim medijima, i to sve do pojave pojedinih internet portala, pre svega istrazivackih
centara, i sporadi¢no - lokalnih medija. Premda je re¢ o inicijativi koja sustinski nudi mogu¢nost
poboljsanju informisanja kako na lokalnom tako i na regionalnom nivou, u Srbiji je taj proces
spor, pre svega zbog brojnih prepreka, kao $to su kapaciteti tih medija ili dostupnost finansija,
odnosno odrzivost. Kako pokazuju pojedina istrazivanja (Radojkovi¢, 2008; Doliwa, Rankovi¢,
2014; Draskovi¢, Kleut 2016), nepoznavanje znacenja samog pojma i modela funkcionisanja,
nedostatak politicke volje, negativna slika koju civilni sektor ima u Srbiji i manjak dobrovoljnog
angazmana, doprinose ¢injenici da se pokretanje medija civilnog sektora nalazi ,na margini
interesa medijskih profesionalaca® (Draskovi¢, Kleut, 2016: 43).

Ipak, poslednjih godina, sve je veci broj javnih glasila koje u saradnji sa udruzenjima
gradana pokrec¢u novinari koji su napustili mejnstrim medije. Kako pojasnjavaju Draskovi¢
i Kleut (2016:43), njihovi motivi su odgovorno bavljenje novinarstvom bez autocenzure i
cenzure, bazirano na kritickoj a ne tabloidnoj matrici na kojoj funkcioni$u mejnstrim medjiji.

Mediji civilnog drustva se najcesce finansiraju kroz podrsku fondacija (nevladin sektor)
i donacije pojedinaca, $to ih stavlja u tezak polozaj, jer je takva podrska privremena i obi¢no
nedovoljna za podrsku ozbiljnom i kontinuiranom radu. Skromni podaci koji postoje u Srbiji,
prikupljeni pre svega od strane nekoliko inicijativa iz nevladinog sektora (mediahub.ndnv.
org), pokazuju potencijal koji lezi u tim medijima, ali trenutno nema studija koje bi sistemski i
dubinski analizirale ovaj fenomen kroz in vivo primere tih medija. Prema podacima Agencije
za privredne registre (APR) u avgustu 2019. godine, ukupan broj registrovanih neprofitnih
medija u Srbiji iznosio je 498. Vise od polovine od tog broja osnovano je od januara 2016. do
avgusta 2019. godine. Strategija javnog informisanja u Srbiji za period 2020-2025. konstatuje
da ,,Regionalni, lokalni i mediji civilnog drustva, prema tome, ne ostvaruju uopste ili ostvaruju
vrlo male prihode od ogladavanja, pa su zbog toga prinudeni da prihode ostvaruju skoro
isklju¢ivo preko konkursnog sufinansiranja. Na taj nacin, konkursi za finansiranje medijskog
sadrzaja postaju skoro jedini izvor prihoda za odrzanje lokalnih i regionalnih medija. Na
taj nacin projektno sufinansiranje se pretvorilo u socijalnu kategoriju umesto da konkursi



Istrazivanje i analiza Izazovi odrzivosti medija civilnog drustva

prevashodno sluze za obezbedivanje sredstava za ostvarivanje javnog interesa®“.

Buduc¢i da su za sada zakonski jedino elektronski mediji prepoznati kao mediji civilnog
sektora, Strategija, u okviru Mere 4.8. koja se odnosi na uspostavljanje povoljnog okruzenja za
razvoj medija civilnog sektora, predvida redefinisanje pojma tako da zakonski budu prepoznati
kao svi neprofitni mediji bez obzira na tehnologiju koju koriste i bez obzira na zonu pokrivanja.
Takode su predlozeni finansijski i drugi podsticaji, kao i izmene regulative koje bi doprinele
razvoju medija civilnog sektora, a predlozena je i izrada studije o0 moguénostima formiranja
posebnog fonda za finansiranje medijskih sadrzaja i programa medija civilnog sektora.

Medutim, da bi se implementirale planirane mere potrebno je mapiranje oblasti i
prikupljanje preciznijih i sveobuhvatnijih podataka, stoga je projekat Nezavisnog drustva
novinara Vojvodine (NDNV) ,,Izazovi odrzivosti medija civilnog drustva“ posvecen upravo
analizi odrzivosti medija civilnog sektora u Srbiji. Cilj projekta je da se kroz analizu rada i
finansiranja pet medija civilnog drustva iz AP Vojvodine identifikuju izazovi i potencijalne
prepreka u procesu stvaranja odrzivosti na medijskom trzistu Srbije. Kao studije slucaja
odabrani su mediji Storiteler (Storyteller), Pancevositi (Pancevo.city), Fabrika kreativnosti,
Maglocistac¢ i Agrosmart, a podaci su prikupljani putem dubinskih intervjua sa vlasnicima i
novinarma navedenih medija i analize normativnih okvira rada medija civilnog drustva.

Evropski parlament je 2008. godine doneo Rezoluciju o medijima zajednice u kojoj
je naglasena uloga medija zajednica (medija civilnog drustva) u jacanju kulturne i jezicke
raznolikosti, drustvene ukljucenosti i lokalnog identiteta, identiteta specificnih drustvenih
grupa, interkulturalnog dijaloga i tolerancije. Na tragu tih potreba ovaj projekat nudi doprinos
boljem razumevanju funkcionisanja i moguénosti odrzivosti medija civilnog drustva.

Realizovane studije slucaja doprinose izvodenje preporuka za unapredenje normativnih
okvira za rad i finansiranje medija civilnog drustva u Srbiji.
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2. ANALIZA REZULTATA ISTRAZIVANJA

U okviru studije slucaja sprovedeni su dubinski intevjui sa vlasnicima ili novinarima pet
medija civilnog drustva: Storiteler (Storyteller), Pancevositi (Pancevo.city), Fabrika kreativnosti,
Maglocistac i Agrosmart.

Mediji civilnog sektora obuhvaceni istrazivanjem osnovani su u periodu od 2015. do
2020. godine. Re¢ je o internet portalima, pojedini su multimedijalni i sadrzaj emituju u formi
podkasta.

NAZIV vy v . Fabrika

Godina 2015. 2015. 2017. (APR

osnivanja 2020.) 2018. 2020.

internet portal internet portal/  internet portal/

Vrsta medija internet portal  internet portal

(podcast) podcast podcast
I%ro] . 14 12 (povremeno 4 (tokom 2021.
angazovanih 6 (povremeno angaZovani) odine) 5
osoba angazovani) & 8

U anketiranim medijima ukupno je angaZovano 32 urednika, novinara, autora ili
saradnika, u proseku oko pet osoba po mediju. Jedna osoba je navela da je zaposlena na
neodredeno, a svi ostali su angazovani honorarno, volontiraju ili povremeno saraduju u okviru
nekih projekata. Za pet osoba je navedeno da su angaZovani u okviru programa staziranja koje
realizuje Nezavisno drustvo novinara Vojvodine (NDNV).

Prostor za slobodno i kriticko misljenje, analiticko izve$tavanje, nezavisno novinarstvo i
kvalitetno informisanje, pre svega na lokalnom nivou, motivi su sa kojima su osnovani navedeni
mediji. Jedan od razloga zasto je pokrenut dvojezi¢ni internet portal je i potreba da se ukolne
barijere koje vode ka getoizaciji manjinskim medija i uopste manjinskih zajednica

»Da manjinska zajednica i lokalna zajednice, na teritoriji gde Zivim i radim, dobije
kredibilan medij koji objavljuje proverene <¢injenice i analiticki i kriticki promatra
svakodnevnicu lokalne sredine. Vazno mi je bilo da pored ovakvih “tezih” tema, dodam balans
u smislu tema i pristupa, da objavljujem price koje su inspirativne, jer kako u Zivotu, tako i u
medijima, smatram da je balans klju¢na stvar. Tu je bio i poriv ili pozitivni izazov, da neke teme
pripremam kroz multimedijalni storytelling, jer na toliko razli¢itih nacina se jedna pri¢ca moze
na portalu ispricati, i da je Steta da bar neke od moguc¢nosti ne iskoristim, kao novinarka, da
zajednica ne iskusi drugaciji narativ, formu, pristup, jer verujem da uz razlicite teme i formate
raste ne samo medij, ve¢ pre svega zajednica®

“Motiv za osnivanje je bila ¢injenica da u Subotici ne postoje slobodni nezavisni mediji.
Ta situacija se nije promenila ni danas, $to je potvrda da smo bili u pravu. Nedostajao je
jedinstven prostor za slobodno i kriticko razmisljanje. S pocetka su to bile razne kolumne i
tekstovi, kasnije je portal postao profesionalniji i ozbiljniji. Danas nastojimo da informiSemo
Suboticane ali i $iru javnost o desavanjima “iza vesti’, radimo razne analize, istrazivacke price,
intervjue i drugo”.

»Pokretanje sopstvenog biznisa i procena da unato¢ velikom broju medija sli¢nih
specijalizovanih za iste teme nema dovoljno onih koji ta pitanja analiticki promatraju®.
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»-Neovisnost u izrazavanju i pristupima u novinarstvu®

»Zato §to je tokom nekoliko poslednjih godina smanjen, suzen, ugusen, zatvoren,
ukinut... javni, fizi¢ki, medijski, mentalni, uopste drustveni prostor u kome se mogu slobodno
komentarisati pojave, procesi, dogadaji od kojih zavisi kvalitet Zivota gradana grada Panceva;
prostor u kome mogu cirkulisati razlicite ideje, vizije, ponude, resenja o tome kako gradani
vide budu¢nost sredine u kojoj zive. Zato sto su ljudi okupljeni u PST-u reseni da taj prostor
otvore, oslobode, oplemene, uc¢ine dostupnim a njegovu slobodu i autonomnost oc¢uvaju®

Kada je re¢ o definisanoj ciljnoj grupi kojoj je medij namenjen, samo jedan portal je
specijalizovan u smislu da se bavi agrarnim temama i samim tim se prevashodno obraca
poljoprivrednicima, predstavnicima agrobiznisa i stanovnicima ruralnih sredina.

Dvojezi¢ni portal sa jedne strane usmeren je na zajednicu Slovaka i Slovakinja, pretezno
srednjih godina (izmedu 30 i 50) koji kriticki promisljaju i zainteresovani su za deSavanja
u slovackoj zajednici u Vojvodini. Sadrzaj portala koji se objavljuje na jeziku vecinskog
stanovnistva usmeren je na $iru ali ipak profilisanu zajednicu visoko obrazovanih, vrednosno
i aktivisticki sli¢no orijentisanih gradana i gradanki koji se zalazu za gradansko drustvo i
profesionalne medije.

I ostali analizirani portali navode da je njihov medijski sadrzaj namenjen obrazovanoj,
informisanoj, demokratski i gradanski orijentisanoj publici koja kriticki promislja drustvenu
stvarnost i zainteresovana je za deSavanja u lokalnoj sredini. Dva portala su precizirala da je
sadrzaj delom usmeren i ka mladima, bilo da je re¢ o projektnim aktivnostima ili zato $to
podkaste u najvecoj meri prate osobe od 15 do 40 godina.

Analiticki i kriticki sadrzaj, price i teme koje u fokus stavljaju obi¢ne gradane (tople ljudske
price), autorski sadrzaj koji je od interesa zajednice a ne profita, otvaranje drustveno-politickih
tema o kojima se generalno ¢uti, neke su od karakteristika koje, po misljenju sagovornika, ove
portale ¢ine alternativhim u odnosu na dominantne medije u Republici Srbiji.

»Ljudski pristup, ljudski dodir i ljudske price i teme, to alternativne medije razlikuje od
mejstrim - zajednica u fokusu novinarske paznje®

“Po nastojanju da ostvari $to je moguce jacu vezu sa zajednicom, te po novim formama
poput podkasta, prvim i jedinim podkastom o poljoprivredi u Srbiji”.

“Trudimo se da otvaramo teme o kojima drugi mediji ¢ute i ne pisu i postavljamo
nezgodna pitanja $to nije odlika novinara i medija u Subotici”.

,Cilj nam je da prvo pravimo dobar sadrzaj, interesantan a u skladu sa profesionalnim
normama. Mejnstrim mediji to ne rade — njima je profit na prvom mestu®

»Razlikujemo se po tome $to je 98 sadrzaja originalno (vrlo retko prenosimo tude sadrzaje,
i to samo ako se odnose na pancevacke teme ili su autori Pancevci/ke); sto kriticki promisljamo
drustvenu stvarnost; §to smo zaista apsolutno nezavisni i §to samo od ljudi okupljenih u PST
zavise uredivacka politika i koncept®.

Istrazivanje pokazuje da su finansije najvec¢i problem u funkcionisanju medija civilnog
sektora, a usled manjka sredstava javlja se i problem nedostatka kadra. Sagovornici smatraju
da se radi o nekoj vrsti “zacaranog kruga’, jer zbog finansijskih poteskoc¢a ne mogu da zaposle
novinare a opet da bi se obezbedili donatori potrebno je ponuditi odreden sadrzaj, obezbediti
interakciju sa publikom, posecenost portalu, a za konstatnu produkciju kvalitetnog sadrzaja
potrebni su ljudi koji ¢e u potpunosti biti posveceni tom poslu. Posto je za ve¢inu saradnika
re¢ o honorarnim angazovanjima, oni su primorani da potraze i druga angazovanja kako bi
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se egzistencionalno obezbedili, te nisu u mogucnosti da se svakodnevno i aktivho posvete
novinarstvu.

U slucaju dvojezi¢nog portala, problem predstavlja i manji broj novinara koji poznaju
jezik.

»Kadrovski problemi se ogledaju u tome $to i ako bismo imali dovoljno sredstava za
angazovanje novinara na celo radno vreme, izbor novinara i novinarki koji znaju slovacki ili
koji rade ili Zele da rade na lokalu nije prevelik. To je neki zacaran krug, koji eventualno moze
da bude resen kroz institucionalnu podrsku donatora, kada bi se dobijena sredstva usmerila na
plate, a ne na proizvodnju sadrzaja. Jer tada bismo mogli redovno da pripremamo novinarske
price, da gradimo svoju zajednicu planski sa strateskim i ljudskim pristupom®.

Takode, kao poteskoca navodi se i to $to je ciljna grupa kojoj se obracaju “mala i slabo
platezna”

“Vece donacije od velikih kompanija ili pojedinaca nisu moguce, jer bi takvi izadli na
»108 glas” u aktuelnom establiSmentu, pa zaziru od takvih operacija, a i ne vide svoj interes u
njima. Osim toga, mi ne bismo ni primili donacije koje bi bile uslovljene bilo ¢ime ili stizu iz
spornih i problemati¢nih izvora ili iz moralno upitnih donatora®

Kao najvece razlike medija civilnog sektora u odnosu na komercijalne medije, sagovornici
navode model organizacije, finansijsku nestabilnost i medijski sadrzaj.

| Komerojalnimedy ———

o Stalna redakcija (organizaciono  « Nepostojanje stalne redakcije

i prostorno) (nedostatak prostora)
Model medijske organizacije o Utvrdeno radno vreme o Fleksibilnije radno vreme
o Zaposleni i honorarno  Uglavnom honorarno
angazovani medijski radnici angazovani saradnici

o Neprofitni model
« Nestabilne finansije

Finansijska stabilnost « Komercijalni princip o Tl el o e
druge medije
 Dosledno postovanje
o Povecan rizik od politi¢kih i novinarske etike i
Medijski sadriaj ekonomsklh pritisaka o profesmn.almh standvar.da
o Uslovljenost dnevno-politickim  « Teme od javnog znacaja
dogadajima o Usmerenost ka zajednici

o Multimedijalnost

«l .y . N . . . . .
Sto se tice medijskog sadrzaja, razlika je ogromna, jer je nama na prvom mestu
novinarska etika, novinarski standardi, profesionalnost i teme od javnog znacaja”.

»Mediji civilnog drustva pogodniji su milje za profesionalno i odgovorno novinarstvo,
sadrzaj nije uslovljen i ogranicen spolja$njim uticajem®

“Nas medij prati samo sadrzaje gde postoji i neki javni interes, obi¢ne vesti ne prenosimo,
ne pratimo politicare na dnevnom nivou, sami odredujemo koje politicke dogadaje pratimo i
na koji nacin, radimo intervjue, razgovore, analize, istrazivanja, objavljujemo i video formate,
autorske tekstove, komentare i drugo. Nemamo radno vreme, nekada radimo pre podne,
nekada i posle podne, a nekada ceo dan, u zavisnosti od potreba”.
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»Mediji civilnog drustva vise se fokusiraju na gradenje zajednice i obrac¢anje zajednici od
komercijalnih medija®

»Nemamo klasi¢nu redakciju u kojoj su pojedini novinari/urednici zaduzeni za pojedine
oblasti, nema striktne podele zaduzenja. Cesto se sre¢emo u sajber spejsu i po kafanama jer
redakcija nema svoje prostorije. Sto se sadrzaja tice, voleli bismo da osim kriti¢ckih tekstova
i komentara imamo daleko vise istrazivackih tekstova, ali za to nemamo resursa, (vremena,
novca, ne mozemo da stvorimo situaciju da se novinar ili vi$e njih mesecima bavi samo jednom
temom i da za rezultat bude solidno plac¢en®

Istrazivanje pokazuje da mediji civilnog sektora nisu finansijski odrzivi i stabilni, stoga
se koriste razli¢iti nacini kako bi se situacija poboljsala i medij opstao: projektno finansiranje,
crowdfunding (kraudfanding), vlasititi prihodi i ulaganja (oprema, infrastruktura), prodaja
oglasnog prostora, usluge profesionalne produkcije, donacije i sponzorstva.

»Deo sredstava ulazemo iz vlastitih prihoda, deo iz crowdfunding kampanje koje se
sproveo NDNV prosle godine za lokalne medije, a deo sa konkursa za sufinansiranje (ove
godine toga nemamo, jer nam je projekat odbijen)*

“Trudimo se da obezbedimo projektno finansiranje, malim delom iz donacija pojedinih
privrednika, a radili smo i kraudfanding kampanju sa ¢itaocima’.

»ldeja je da se to radi uslugom profesionalne produkcije podkasta za druge medije,
pojedince i biznise. Kao i reklame i sponzorstva, donacije na sadrzajima Fabrike kreativnosti.
Medutim, potrebno je jo$ uvek izgraditi zajednicu da bi se realizovalo®

»Za preko 97-98 odsto sadrzaja autori nisu nagradeni za rad. Kakve-takve honarare
dobijaju autori priloga koji su objavljeni u okviru projekata u kojima PST ucestvuje i oni
su jasno oznaceni disklejmerima na kraju priloga...Jedini stalni prihod koji ostvarujemo u
kontinuitetu, od Google adds, u iznosu od 70 evra godis$nje prosecno, vise je nego simboli¢an®.

Kampanje koje doprinose povecanoj vidljivosti i finansijskoj odrzivosti medija civilnog drustva

MEDIJI CIVILNOG DRUSTVA Kampanje i akcije

Program “Randevu” - uvod u niz akcija i kampanja sa ciljem povecanja vidljivosti i

povezivanja sa zajednicom.

Kampanja “Tacka okupljanja” koju je organizovalo Nezavisno drustvo novinara Vojvodine
Storyteller (NDNV) 2020. godine pokazala je da je zajednica spremna da podrzi, ako joj se obrazlozi

dobro i jasno razlog zasto se podrska trazi.

Efekat spomenutih akcija meri se percepcijom zajednice i inicijativom publike da se

Storyteller predloZi za nagradu.

Nove forme koje se plasiraju preko drustvenih mreza — podkast, mojo. Plasiranje
Agrosmart placenog sadrzaja kroz njuzleter - priprema njuzletera oduzima dosta vremena i resursa
bez ocekivanih rezultata.

Osmisljavaju se kratke video poruke prema publici - pozivi za donacije ili upoznavanje sa
radom

Na nedeljnom nivou promovisu se sadrzaji na drustvenim mrezama za podizanje
vidljivosti odredenih tema.

U drugoj polovini januara 2022. godine- tre¢a kraudfanding kampanja sa publikom,
Dosadasnje dve radene uz podrsku NDNV-a se ocenjuju kao uspesne.

Maglocistac

Kampanja ,,Tacka okupljanja“ koju je organizovalo NDNV.
Fabrika kreativnosti nije u mogu¢nosti da samostalno realizuje uspe$nu kampanju.

Fabrika kreativnosti

Kampanja realizovana pre godinu dana sa drugim vojvodanskim medijima i u saradnji sa
NDNV.

Panéevo,city Vidljivost se znac¢ajno povecava tekstovima koji su bustovani na drustvenim mrezama,
kada postoje sredstva u projektima za ovu namenu.
Nisu samostalno organizovane kampanje za prikupljanje sredstava.
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Kada je re¢ o participaciji gradana i gradanki i podrsci medija civilnog sektora,
sagovornici smatraju da je ona prisutnija u urbanim sredinama ali da se generalno radi o
manjima grupama, te da nije dovoljno razvijena svest o potrebi podrzavanja medija zajednice.
U drustvu su i dalje dominantni stavovi da su sadrzaji na onlajn medijima besplatni i da rad
novinara ne bi trebalo posebno da se vrednuje i plati. Takode navode da mnogim gradanima
nije jasan koncept organizacija civilnog drustva, samim tim ni uloga medija civilnog drustva,
stoga bi bilo nuzno da se i mediji viSe angazuju kako bi se priblizili zajednici.

3. PRAVNI OKVIR

Mediji civilnog sektora u zakonskom smislu nisu bili prepoznati sve do 2014. godine.
Usvajanjem Zakona o elektronskim medijima prepoznata je ova vrsta medija, iako se u
ovom zakonu pojavljuju pod drugim nazivom - pruzaoci medijske usluge civilnog sektora.
U relevantnim medunarodnim dokumentima ¢iji su donosioci Evropski parlament i Komitet
ministara Saveta Evrope za ovu vrstu medija koristi se drugi termin - mediji zajednice
(community media).

Iako su mediji civilnog sektora u Republici Srbiji prepoznati samo u Zakonu u
elektronskim medijima koji se odnosi na oblast pruzanja audio-vizuelnih medijskih usluga,
danas postoje na svim tradicionalnim platformama, a narocito su prisutni na internetskoj
medijskoj platformi. Zbog toga se javlja potreba da se rad medija civilnog sektora prepozna i
drugim ,,medijskim“ zakonima, kako bi rad medija civilnog sektora na drugim platformama
bio regulisan pozitivnim zakonodavstvom.

Regulatorni okvir za medije civilnog sektora sastoji iz domacih pravnih akata i
potvrdenih medunarodnih akata. Clanom 16. stav 2. Ustava Republike Srbije, predvideno je da
su opsteprihvacena pravila medunarodnog prava i potvrdeni medunarodni ugovori sastavni
deo pravnog poretka Republike Srbije i da se neposredno primenjuju.

Jedan od najvaznijih medunarodnih dokumenata koji se odnose na medije civilnog
sektora je Rezolucija evropskog parlamenta o medijima civilnog sektora u Evropi od 25.9.2008.
godine. Ovaj dokument je od velike vaznosti i za Republiku Srbiju, s obzirom da se nalazi
u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji koji podrazumeva i uskladivanje domaceg prava sa
pravom Evropske unije.

Rezolucija prepoznaje medije civilnog sektora kao efikasno sredstvo za jacanje kulturne
i jezicke raznolikosti, socijalne inkluzije i lokalnog identiteta. Prepoznata je vaznost medija
civilnog sektora u negovanju pluralizma, tolerancije i interkulturalnog dijaloga. Prema
Rezoluciji mediji civilnog sektora treba da pomazu jacanju identiteta pojedinih interesnih
grupa, ali i da omoguce ¢lanovima tih grupa da se povezu sa drugim drustvenim grupama.
Mediji civilnog sektora treba da doprinesu interkulturalnom dijalogu na taj nacin sto ce $iru
javnost edukovati o borbi protiv negativnih stereotipa i ideja koje dolaze putem masovnih
medija o drustvenim zajednicama kojima preti iskljucenje kao $to su migranti, Romi, etnicke
ili verske manjine. Medjiji civilnog sektora treba da pomognu i ¢lanovima civilnog sektora koji
su u nepovoljnom polozaju da postanu aktivni ucesnici u vaznim javnim raspravama. Oni
doprinose ve¢oj medijskoj pismenosti gradana kroz njihovo direktno uklju¢ivanje u stvaranje
i distribuciju medijskog sadrzaja. U sluc¢ajevima kada javni servisi i komercijalni mediji nisu
zainteresovani za lokalne teme, mediji civilnog sektora postaju jedini izvor lokalnih vesti i jedini
glas lokalnih zajednica. Rezolucija prepoznaje finansijsku odrzivost kao jednu od osnovnih
preduslova za ovu vrstu medije i istice da bez odgovarajucih finansijskih sredstava ne moze biti
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ni kvalitetnih medija civilnog sektora, kao i da su postojeci izvori finansiranja medija civilnog
sektora prilicno oskudni, te prepoznaje neophodnosti dodatnog finansiranje ovih medija.
Mediji civilnog sektora moraju da budu nezavisni od uticaja politike.

Rezolucija daje odredene preporuke za definisanje medija civilnog sektora kao:

o Neprofitnih i nezavisnih, ne samo od nacionalnih nego i od lokalnih vlasti, koji se
primarno bave temama od javnog interesa sluze¢i jasno definisanim ciljevima koji
uvek ukljucuju interkulturalni dijalog i drustvene vrednosti;

o Mediji civilnog drustva treba da budu odgovorni zajednici kojoj zele da sluze, $to
znaci da je moraju obavestiti o svojim odlukama, opravdati ih ili biti kaznjeni za
eventualno ucinjene prekrsaje;

« Morajubiti otvoreni za uce$ce zajednice u stvaranju sadrzaja. Clanovi zajednice takode
mogu ucestvovati u svim aspektima rada i upravljanja, dok oni koji su zaduzeni za
urednicki oblikovan sadrzaj moraju imati profesionalni status.

Rezolucijom se daje preporuka drzavama da u svojim pravnim sistemima prepoznaju
medije civilnog sektora kao posebnu vrstu medija, pored javnih medijskih servisaikomercijalnih
medija.

Iako Republika Srbija nije ¢lanica Evropske unije, kao kandidat za ¢lanstvo, duzna je
da svoje zakonodavstvo harmonizuje sa zakonodavstvom Evropske unije, te se moze reé¢i da
Rezolucija evropskog parlamenta o medijima civilnog sektora u Evropi treba da bude polazna
osnova za definisanje medija civilnog sektora.

Savet Evrope je prepoznao znacaj medija civilnog sektora jos 2009. godine kada je
Komitet ministara doneo Deklaraciju o ulozi medija zajednice u promociji drustvene kohezije
i interkulturalnog dijaloga. Savet Evrope prepoznao je medije civilnog sektora kao ,,drustvene
ili gradanske medije®, ,medije treceg sektora“ ili ,,manjinske medije®. Oni predstavljaju dopunu
javnim medijskim servisima i komercijalnim medijima. Zbog svoje bliskosti publici, mediji
civilnog sektora odrazavaju razlicite drustvene potrebe i obavljaju funkcije koje komercijalni
mediji i javni medijski servisi ne mogu u potpunosti ispuniti. Mediji civilnog sektora doprinose
javnoj debati, politickom pluralizmu i svesti i postojanju razli¢itih misljenja. Oni omogucavaju
razli¢itim drustvenim grupama kao §to su kulturne, jezicke, etnicke verske ili druge manjine
da primaju i prenose informacije. Kada su u pitanju jezicke manjine, posebno se naglasava
da manjinski mediji civilnog sektora, koristeci jezik svoje publike, efikasno mogu da dopru
do manjinske publike. Prepoznaje se i vaznost medija civilnog sektora u razvijanju medijske
pismenosti kroz direktno ucesce gradana u procesu kreiranja i distribucije medijskog sadrzaja.

Iako ne daje definiciju medija civilnog sektora, Savet Evrope navodi zajednicke
karakteristike ovih medija kao $to su: nezavisnost od vlade, komercijalnih ili verskih institucija
i politickih partija, neprofitan karakter, dobrovoljno uces¢e ¢lanova civilnog sektora u
osmisljavanju i upravljanju programima, aktivnosti medija su usmerene na korist zajednice,
posvecenost inkluzivnim i interkulturalnim praksama.

Zbog znacaja koji mediji civilnog sektora imaju u drustvu, Deklaracija daje preporuku
drzavama clanicama da ispitaju mogucnosti za opredeljivanje sredstava na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou za direktnu ili indirektnu podrsku sektoru, uzimajuci u obzir
aspekte konkurencije.

1
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Preporuka CM/Rec (2018)1 Komiteta ministara drzavama c¢lanicama o medijskom
pluralizmu i transparentnosti medijskog vlasni$tva naglasava da nezavisni i odrzivi javni
servisi i neprofitni mediji civilnog sektora mogu posluziti kao protivteza povecanoj medijskoj
koncetraciji. Javni medijski servisi posebno su pogodni da zadovolje potrebu za informacijama
i interese svih delova sektora, kao $to je to slucaj i sa medijima civilnog sektora u odnosu na
svoje korisnike. Drzave treba da podsti¢u i podrze uspostavljanje i funkcionisanje manjinskih,
regionalnih, lokalnih i neprofitnih medija, i da obezbede finansijske mehanizme za podsticanje
njihovog razvoja. Takvi nezavisni mediji daju re¢ zajednicama i pojedincima na teme koje su
relevantne za njihove potrebe i interese i stoga su klju¢ni za javnu raspravu o pitanjima koja
mozda nisu zastupljena u mainstrearn medijimakao i za olak$avanje inkluzivnih i participativnih
procesa unutar $ire zajednice kao i na regionalnom i lokalnom nivou.

Kada je u pitanju unutrasnje zakonodavstvo, Zakon o javnom informisanju i medijima,
kao krovni medijski zakon, ne prepoznaje medije civilnog sektora kao posebnu vrstu medija,
¢ak ih i ne pominje.

Sa druge strane, mediji civilnog sektora definisani su u Zakonu o elektronskim medijima.
Ovaj zakon, u ¢lanu 44. pored javnih medijskih servisa i komercijalnih medija, prepoznaje
medije civilnog sektora kao tre¢u vrstu pruzalaca medijskih usluga i na taj nacin ih svrstava
u zasebnu kategoriju koja je po svojoj prirodi negde izmedu javnog medijskog servisa i
komercijalnih medija. Takode, zakon predvida da pruzaoci medijske usluge medu kojima su i
mediji civilnog sektora, mogu pruzati medijsku uslugu na teritoriji cele Republike Srbije ili na
jednom njenom delu.

Medijima civilnog sektora posveceno je IV poglavlje Zakona o elektronskim medijima
pod nazivom Audio-vizuelne medijske usluge civilnog sektora. Clanom 72. propisana je svrha
pruzanja medijskih usluga civilnog sektora. Tako se medijske usluge civilnog sektora pruzaju
radi zadovoljavanja specificnih interesa pojedinih drustvenih grupa (nacionalne manjine,
omladina, stari, osobe sa invaliditetom itd.) i organizacija gradana, a ne radi sticanja dobiti.
Ovako odredena svrha pruzanja medijskih usluga civilnog sektora je u skladu sa najvaznijim
medunarodnim dokumentima, medutim nije potpuna. U skladu sa Deklaracijom Saveta Evrope
o ulozi medija zajednice u promociji drustvene kohezije i interkulturalnog dijaloga, upravo
doprinos drustvenoj koheziji i interkulturalnom dijalogu jeste svrha ove vrste medija, pa bi se
i svrha pruzanja medijskih usluga civilnog sektora prosirila na taj nacin sto bi se dodalo da se
medijske usluge civilnog sektora pruzaju i radi promocije drustvene kohezije i inerkulturalnog
dijaloga.

Kada je u pitanju svrha pruzanja medijskih usluga civilnog sektora, vazan segment
predstavlja neprofitni karakter ovih medija. Dakle, izdavaci medija civilnog sektora ne mogu
biti orijentisani na sticanje dobiti $to je od direktnog uticaja na krug pravnih subjekata koji
mogu biti pruzaoci medijskih usluga civilnog sektora.

S obzirom da su privredna drustva i preduzetnici orijentisani na sticanje dobiti, oni ne
mogu biti osnivaci medija civilnog sektora. Zakon dalje odreduje koji je to krug pruzalaca
medijske usluge civilnog sektora i to su: udruzenja, zaduzbine, fondacije, crkve i verske
zajednice.

Dalje, Zakon o elektronskim medijima propisuje da medijski sadrzaj koji pruzaju mediji
civilnog sektora mora biti u skladu sa oblas¢u delovanja pruzaoca medijske usluge. Naime,
statutom udruzenja, zaduzbina ili fondacija, obavezno mora biti definisana oblast ostvarivanja
ciljeva i ciljevi radi kojih se osnivaju. S obzirom da mediji civilnog sektora treba da odrzavaju
interese drustvenih grupa koje su okupljene u ove organizacije radi zajednickog ostvarivanja



Istrazivanje i analiza Izazovi odrzivosti medija civilnog drustva

ciljeva, i mediji civilnog sektora osnovani od strane ovih organizacija treba da svoj medijski
sadrzaj prilagode postavljenim ciljevima organizacije.

Zakon o elektronskim medijima propisuje da se medijska usluga civilnog sektora moze
pruzati u okviru lokalne odnosno regionalne zone pokrivanja.

Na medijske usluge civilnog sektora se primenjuju i odredbe Zakona o javnim medijskim
servisima koje se odnose na obaveze pruzaoca medijske usluge javnog servisa u ostvarivanju
opsteg interesa. U skladu sa Zakonom o javnim medijskim servisima javni interes, koji javni
medijski servis ostvaruje kroz svoje programske sadrzaje, je:

1. istinito, blagovremeno, potpuno, nepristrasno i profesionalno informisanje gradana
i omogucavanje slobodnog formiranja i izrazavanja misljenja slusalaca i gledalaca na
teritoriji Republike Srbije, autonomne pokrajine i lokalne samouprave;

2. postovanjeipredstavljanje osnovnih ljudskih pravaisloboda, demokratskih vrednosti
i institucija i unapredivanje kulture javnog dijaloga;

3. postovanje privatnosti, dostojanstva, ugleda, ¢asti i drugih osnovnih prava i sloboda
¢oveka;

4. postovanje i podsticanje pluralizma politickih, verskih i drugih ideja i omogucavanje
javnosti da bude upoznata sa tim idejama, ne sluze¢i interesima pojedinih politickih
stranaka i verskih zajednica, kao ni bilo kom drugom pojedinacnom politickom,
ekonomskom, verskom i sli¢cnom stanovistu ili interesu;

5. zadovoljavanje potreba u informisanju svih delova sektora bez diskriminacije, vodeci
racuna narocito o drustveno osetljivim grupama kao $to su deca, omladina i stari,
manjinske grupe, osobe sa invaliditetom, socijalno i zdravstveno ugrozeni i dr.;

6. zadovoljavanje potreba gradana za programskim sadrzajima koji obezbeduju
ocuvanje i izrazavanje kulturnog identiteta kako srpskog naroda tako i nacionalnih
manjina, vodedi ra¢una da nacionalne manjine prate odredene programske celine i
na svom maternjem jeziku i pismu;

7. nepristrasno obradivanje politickih, istorijskih, privrednih, socijalnih, zdravstvenih,
kulturnih, obrazovnih, nauc¢nih, ekoloskih i drugih pitanja, omogucavajuci
ravnopravno suceljavanje razli¢iih stanovista;

8. besplatno i jednako predstavljanje politickih stranaka, koalicija i kandidata koji
imaju potvrdene izborne liste za republicke, pokrajinske ili lokalne izbore, u vreme
predizborne kampanje;

9. afirmisanje nacionalnih kulturnih vrednosti srpskog naroda i nacionalnih manjina
koji Zive u Republici Srbiji, kao i zblizavanja i prozimanja njihovih kultura;

10. razvoj medijske pismenosti stanovnistva;
11. proizvodnja domaceg dokumentarnog i igranog programa;

12. blagovremeno obave$tavanje o aktuelnim zbivanjima u svetu i o nau¢nim, kulturnim
i ostalim civilizacijskim dostignu¢ima;

13. unapredivanje opsteg obrazovanja, zdravstvenog obrazovanja i obrazovanja u vezi sa
zastitom Zzivotne sredine;

14. razvijanje kulture i umetnickog stvaralastva;

13
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15. negovanje humanih, moralnih, umetnickih i kreativnih vrednosti;
16. zadovoljavanje zabavnih, rekreativnih, sportskih i drugih potreba gradana;

17. informisanje nasih gradana u inostranstvu, kao i pripadnika srpskog narod koji zivi
van teritorije Republike Srbije;

18. predstavljanje kulturnog nasleda i umetnickog stvaralastva u zemlji i inostranstvu;

19. informisanje inostrane javnosti o dogadajima i pojavama u Republici Srbiji.

Prema tome, mediji civilnog sektora duzni su da, kao i javni medijski servisi, svoj medijski
sadrzaj prilagode gore navedenom javnom interesu.

Pruzaoci medijske usluge civilnog sektora oslobodeni su placanja naknade za izdavanje
dozvole za pruzanje usluge i naknade za pruzanje medijske usluge u skladu sa propisima o
dodeli drzavne pomoci.

Na kraju, Zakon o elektronskim medijima propisuje izvore finansiranja medija civilnog
sektora, a to su: javna sredstva namenjena projektnom sufinansiranju, donacije, prilozi gradana,
sponzorstva i drugi izvori prihoda, u skladu sa posebnim zakonom.

Zakon o oglasavanju takode pominje medije civilnog sektora, i to u delu kojim se propisuje
trajanje TV oglasavanja i TV prodaje. Tako je clanom 35. stav 2. ovog zakona propisano da u
okviru jednog punog sata emitovanog programa ustanove javnog medijskog servisa i pruzaoca
medijske usluge civilnog sektora, TV oglasavanje i TV prodaja ne mogu zauzimati vise od 10%
vremena.

U skladu sa tarifama SOKOJ-a i OFPS-a, elektronski mediji civilnog sektora placaju
minimalnu naknadu koja se utvrduje u iznosu od 50% od minimalne naknade.

Dakle, moze se zakljuciti da su pozitivnim zakonodavstvom u Republici Srbiji prepoznati
jedino elektronski mediji civilnog sektora, dok stampani i online mediji civilnog sektora i dalje
nisu prepoznati. To medutim ne znaci da online i stampani mediji civilnog sektora ne postoje,
odnosno da njihovo osnivanje nije moguce. Stampani i online mediji civilnog sektora postoje, a
na njih se primenjuju opste odredbe koje se primenjuju i na sve druge vrste medija, a propisane
su Zakonom o javnom informisanju i medijima.

Mediji civilnog sektora mogu da se pojavljuju na svim tradicionalnim medijskim
platformama. Ekspanzija interneta dovela je do toga da su mediji civilnog sektora najvise
zastupljeni upravo na toj medijskoj platformi. Zbog toga postoji narocita potreba da se mediji
civilnog sektora prepoznaju u Zakonu o javnom informisanju i medijima kao krovnom
medijskom zakonu. Pored toga, zakonsko prepoznavanje medija civilnog sektora bez obzira
na platformu koju koriste, predstavlja preduslov za uvodenje bilo kakvih olaksica i podsticaja
za ove medije.
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4. ANALIZA POTENCIJALNIH IZVORA FINANSIRANJA MEDIJA CIVILNOG
SEKTORA

Na ovom mestu, sa pravnog apsekta, bi¢e analizirani potencijalni izvori finansiranja
medija civilnog sektora.

Posebni programi za finansiranje medija civilnog sektora:

Zakon o javnom informisanju i medijima predvida raspisivanje konkursa za projekte
za proizvodnju medijskog sadrzaja podjednako za sve medije. Izmenama Zakona o javnom
informisanju i medijima, mogli bi se propisati posebni konkursi za proizvodnju medijskog
sadrzaja koji bi bili namenjeni isklju¢ivo medijima civilnog sektora.

Donacije:

U skladu sa Zakonom o porezu na dobit pravnih lica, poreskom obvezniku koji je donator
sredstava, ovi rashodi se priznaju u poreskom bilansu ukoliko u¢injeni za odredene svrhe, kao
$§to su naucne ili obrazovane. Davanja medijima civilnog sektora trenutno nisu prepoznata
kao svrha za koju se rashodi racunaju u poreskom bilansu. Zbog toga bi izmenama Zakona o
porezu na dobit pravnih lica trebalo predvideti i davanja medijima civilnog sektora kao osnov
da se iznos donacije urac¢una u poreski bilans.

Takode, Zakonom o porezima na imovinu propisano je da se porez na poklon placa
na novac koji je primljen na poklon. Medutim, ovaj porez na poklon se ne plac¢a ukoliko je
u jednoj kalendarskoj godini od istog lica dobijen iznos od 100.000,00 dinara. Na iznos koji
prelazi 100.000,00 dinara placa se porez u visini 2,5%. Izmenama ovog zakona bilo bi moguce
smanyjiti poresku stopu na 1,5% koja se pla¢a na poklon novca preko 100.000,00 dinara, ukoliko
je poklon novca ucinjen izdava¢u medija civilnog sektora.

Istim zakonom propisano je da udruzenje, fondacija i zaduzbina ne placaju porez
na poklon ukoliko su osnovani radi ostvarivanja opstekorisnog cilja, a poklonjena imovina
sluzi iskljuc¢ivo za namene za koje je ta fondacija, zaduzbina, odnosno udruzenje osnovano.
Kako bi se proizvodnja medijskog sadrzaja od strane medija civilnog sektora mogla svrstati u
opstekorisne ciljeve, neophodno je razvoj medija civilnog sektora prepoznati kao javni interes
u oblasti javnog informisanja.

Indirketne subvencije

Mediji civilnog sektora imaju problem sa zapo$ljavanjem mladih novinara. Zbog toga bi
se mogla predvideti subvencije za zaposljavanje mladih novinara. Na ovaj nacin bi izdavaci
medija civilnog sektora, u odredenom vremenskom period, bili oslobodeni pla¢anja poreza i
doprinosa za novozaposlene mlade novinare kojima je to prvo zaposlenje.

Takode, moguce je razmotriti i mogu¢nost oslobodenja od placanja pdv-a na promet
dobara namenjenim za rad medija civilnog sektora. Na ovaj nacin bi se izdavacima medija
civilnog sektora omogucila lak§a nabavka opreme za rad ovih medija, ¢cime bi se doprinelo
povecanju kvaliteta medijskog sadrzaja ovih medija.

Olaksice koje trenutno postoje za iskori$¢avanje predmeta autorskog i srodnih prava, a
koje postoje za elektronske medije civilnog sektora, moguce je prosiriti na sve medije civilnog
sektora, bez obzira na platformu koju koriste.
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5. PREPORUKE ZA POBOLJSANJE ODRZIVOSTI I VEGU PREPOZNATLJIVOST

MEDIJA CIVILNOG DRUSTVA

Nediskriminatoran postupak u procesu projektnog finansiranja

Nepristrasan rad stru¢nih komisija koje odlu¢uju o raspodeli sredstava u okviru
projektnog finansiranja

Ve¢i angazman medija, povezivanje i interakcija sa gradanima radi zajednickog
delovanja u cilju resavanja problema zajednice, unapredio drustveni milje i zadovoljio
javni interes.

Bolja informisanost medija civilnog drustva sa zakonskim okvirom, moguéim
izvorima finansiranja i moguc¢nostima za unapredenje poslovanja.

Partnerstvo sa drugim ve¢im nezavisnim medijima zbog razmene sadrzaja i drugih
oblika saradnje.

Uspostavljanje krovne organizacija za lokalne medije koji postuju kodeks i novinarsku
etiku koja bi aplicirala za velike grantove

Ucinkovitije angazovanje medija civilnog sektora na povecanju prepoznatljivosti
Senzibilizacija publike i afirmacija vrednosti gradanskog drustva

Povezivanje aktivista organizacija civilnog drustva, izdavaca medija i samih novinara
Povecanje svesti o vaznosti sustinskog doprinosa drustvenim promenama

Decentralizacija novinarske profesije i posvecivanje vece paznje redakcijama u
manjim sredinama

Pojac¢ana paznja, pomo¢, osnazivanje, podrska, materijalna i moralna, saradnja,
saveti, realizacija zajednickih projekata, osvajanje trzista, obuke, jacanje bezbednosti
novinara, suzbijanje laznih vesti i neprofesionalnih sadrzaja, Sirenje medijske
pismenosti
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